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TLALNEPANTLA Introduccidn

G-
GOBIERNO MUNICIPAL

20222024

Informar a la poblacidn sobre el desempefiio y resultados de la gestion institucional y de los planes
y programas vigentes es una de las obligaciones de la administracién publica municipal; la rendicién
de cuentas debe ser transparente y objetiva de modo que la poblacidon reconozca y apruebe la
gestién gubernamental, la manera en que se administra el recurso publico y se construyeel
desarrollo, ademas es un compromiso normativo que como servidor publico se tiene.

La evaluacién forma parte de un proceso de mejora continua a la planeacion estratégica y
presupuestal, ya que se valora el cumplimiento de objetivos, la aplicacién de los recursos publicos y
su aprovechamiento. Dichos procesos permiten dar a conocer el alcance, impacto y beneficioide las
acciones realizadas en el quehacer publico de los ayuntamientos con la aplicacidn del presupuesto:

Dicha evaluacion, permite identificar los resultados en el cumplimiento de los objetivos y metas
establecidas en el PDM para valorar la ejecucidn de las acciones e identificar el impacto, producto
o beneficio a la poblacion.

En este sentido, la evaluacién se concibe como el andlisis sistematico y objetivo de las politicas
publicas, los programas y el desempefio de las instituciones, a fin de determinar la pertinencia de
estos, valorar sus objetivos y metas, y conocer su eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impacto y
sostenibilidad

El propdsito de la evaluacion es enfocar el ejercicio publico de las acciones hacia resultados, lo que
implica:

e Orientarlos esfuerzos de las dependencias y organismos municipales hacia los propdsitos y
objetivos que sefialan las politicas publicas y estrategias del Plan de Desarrollo Municipal;

e Estimular la formacidon de administradores con un perfil prioritariamente focalizado en la
obtencidn de resultados y la rendicion de cuentas; y

e Simplificar el proceso de administracion

En este contexto, se ubican las acciones que el gobierno municipal de Tlalnepantla debe impulsar
para orientar las politicas publicas con base en resultados, partiendo del conocimiento del impacto
en el individuo y su comunidad, en el ambito social, econédmico, territorial, administrativo y politico
que se genera con la ejecuciéon de las metas definidas desde el PMD, lo cual se identifica mediante
la evaluacién del desempefio.

Bajo este enfoque se opera la fase de ejecucidn de los programasy proyectos, donde se encuentran
inscritas las obras, acciones, bienes y servicios con los cuales nuestro gobierno municipal pretende
alcanzar objetivos y metas plasmados en el PDM vigente.
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GOBIERNO MUNICIPAL
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Objetivo General:

Contar con una evaluacién que muestre el avance en el cumplimiento de los objetivos del Plan
Municipal de Desarrollo 2022-2024, de forma estructurada, sintética y homogénea para contribuir
a la toma de decisiones.

Obijetivos Especificos:

Mostrar los resultados de los programas y acciones municipales que estén directamente
relacionados con los objetivos del Plan Municipal de Desarrollo 2022-2024.

2. Analizar la-evolucidn de la cobertura de los programas y acciones municipales.

3. Analizar el programa o accion en el contexto de su sector.
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GOBIERNO MUNICIPAL

20222024

Misidn

Somos un Gobierno transparente dedicado a brindar bienes y servicios que contribuyen al desarrollo
del municipio, mejorando considerablemente las condiciones sociales en las que se desarrollan los
Tlalnepantlenses, direccionando su operatividad dentro de la legislacion, regulacién y'lnormatividad
aplicable a la gestidn publica municipal, en un ambiente armonioso, seguro, equitativo, igualitario,
justo y tolerante.

Vision

Ser un municipio con desarrollo en los diversos estratos sociales, que satisfaga oportunamente las
necesidades de los ciudadanos en materia de infraestructuray servicios, bajo un enfoque sostenible,
con inclusion saocial, desarrollo ambiental y crecimiento econédmico, a través de una organizacién
moderna y de excelencia en el servicio, que permita que todas las personas se desarrollen libres,
sanas y seguras, con ferviente compromiso comunal, en favor de la naturaleza y el medio ambiente.
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Marco Legal

Planear el desarrollo municipal de manera efectiva, requiere del establecimiento de objetivos, la
identificacion de recursos con los que se cuentan, ordenar y asignar tareas a los| involucrados,
calendarizar las metas parciales a través del tiempo asi como el establecimiento de métodos de
seguimiento y evaluacion; En esa tesitura es preciso identificar el marco normativo dentro del que
se desenvuelve Tlalnepantla, Morelos, a fin de identificar la regulacion que emana ‘de diversas
instancias, contando con una visién que permita definir un rumbo claro para la consecucion de
metas, conociendo las atribuciones y limitaciones a las que nos enfrentamos, Dicha regulacién‘alude
al tenor de lo siguiente:

Ambito Nacional
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La Constitucion Mexicana representa la base del orden juridico nacional, siendo fuente y sustento
de toda disposicidn juridica, al tenor de lo siguiente:

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea
integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacidn y su régimen democratico y que,
mediante la competitividad, el fomento del crecimiento econémico y el empleo y una mas justa
distribucién del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los
individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucién. La competitividad se
entenderd como el conjunto de condiciones necesarias para generar un mayor crecimiento
econdmico, promoviendo la inversion y la generacién de empleo.

El Estado velara por la estabilidad de las finanzas publicas y del sistema financiero para coadyuvar a
generar condiciones favorables para el crecimiento econémico y el empleo. El Plan Nacional de
Desarrollo y los planes estatales y municipales deberan observar dicho principio.

El Estado planeard, conducird, coordinara y orientara la actividad econémica nacional, y llevara al
cabo la regulacion y fomento de las actividades que demande el interés general en el marco de
libertades que otorga esta Constitucion.

Al desarrollo econémico nacional concurriran, con responsabilidad social, el sector publico, el sector
social y el sector privado, sin menoscabo de otras formas de actividad econdmica que contribuyan
al desarrollo de la Nacién
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Articulo 26.
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coBERNO MUNIdiRAL  El Estado organizard un sistema de planeacién democratica del desarrollo nacional que

20222024

imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la economia
para la independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la nacidn.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucidon determinaran los objetivos de la
planeacién. La planeacién serd democratica y deliberativa. Mediante los mecanismos de
participacidon que establezca la ley, recogera las aspiraciones y demandas de la sociedad para
incorporarlas al plan y los programas de desarrollo. Habra un plan nacional de desarrollo al que se
sujetaran obligatoriamente los programas de la Administracién Publica Federal

Articulo 115. Los estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su division territorial'y,.de su
organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

l. Cada municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccidn popular directa, integrado
por un presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley determine. La
competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercerd por el Ayuntamiento
de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado

Il. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio
conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal
gue deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno, los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracién publica municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacién
ciudadana y vecinal

Il. Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:
a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus aguas residuales;

b) Alumbrado publico.

c) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicidn final de residuos;
d) Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones.

f) Rastro.

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;
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Los demas que las Legislaturas locales determinen segln las condiciones territoriales.y

TLALNEPANspEkA-econémicas de los Municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera.

¢
GOBIERNO MUNI

AL i . o o . .
in perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio de las funciones o la prestacion de
los servicios a su cargo, los municipios observaran lo dispuesto por las leyes federales y estatales.

Los municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podran coordinarse y asociarse para la
mas eficaz prestacion de los servicios publicos o el mejor ejercicio de las funciones que les
correspondan

V. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos
de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que /las
legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso

V. Los municipios, en los términos de las leyes federales y estatales relativas, ‘estaran
facultados para:

c) Participar en la formulacidén de planes de desarrollo regional, los cuales deberdn estar en
concordancia con los planes generales de la materia. Cuando la Federacion o los Estados elaboren
proyectos de desarrollo regional deberan-asegurar la participacién de los municipios

Ley de Planeacion

La Ley de Planeacién establece en el articulo 2° que dicha actividad debera llevarse a cabo como un
medio para el eficaz desempefio de la responsabilidad del Estado sobre el desarrollo integral y
sustentable del pais, y que deberd tender a la consecucion de los fines y objetivos politicos, sociales,
culturales y econédmicos contenidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Del mismo modo, el articulo 14, establece las atribuciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP), de las cuales, en la fraccidn tercera se encuentran las relacionadas con la planeacién:
proyectar y coordinar la planeacién regional con la participacién que corresponda a los gobiernos
estatales y municipales; consultar a los grupos sociales y a los pueblos indigenas, y, en su caso,
incorporar las recomendaciones y propuestas que realicen; asi como elaborar los programas
especiales que sefale el Presidente de la Republica.

Deigual manera, en el articulo 33, dispone que el Ejecutivo Federal podra convenir con los gobiernos
de las entidades federativas satisfaciendo las formalidades que en cada caso procedan, la
coordinacion que se requiera a efecto de que estos ultimos participen en la planeacidn nacional del
desarrollo; coadyuven, en el ambito de sus respectivas jurisdicciones, a la consecucién de los
objetivos de la planeacién nacional, y planeen de manera conjunta las acciones a realizarse por la
Federacion y los estados.

En todos los casos, se debera considerar la participacion que corresponda a los municipios.
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Asimismo, en el articulo 34, fraccidén V, se estipula, para efectos del articulo anterior, que el Ejecutivo

TLALNEEANLhéaI podra convenir con los gobiernos de las entidades federativas la ejecucién de las acciones

GOBIERNO MUNICIPAL . . 9
zozzz0=24 UE deban realizarse en cada una de ellas, que competen a ambos dérdenes de gobierno,

considerando la participacién que corresponda a los municipios interesados y a los sectores'de Ia
sociedad.

Ley General de Desarrollo Social

En el articulo 12 se establece que en la planeacion del desarrollo se debera incorparar la Politica
Nacional de Desarrollo Social, de conformidad con esta ley y las demas disposiciones'en la materia.

La planeacion del desarrollo social incluira los programas municipales; planes y programas estatales;
programas institucionales, regionales y especiales; el Programa Nacional de Desarrollo Social, y el
Plan Nacional de Desarrollo, lo anterior conforme a lo establecido por el articulo 13.

El articulo 74 dispone que, para la evaluacién de resultados, los programas sociales de manera
invariable deberdn incluir los indicadores de resultados, gestidn y servicios para medir su cobertura,
calidad e impacto.

Las dependencias del Ejecutivo Federal, estatales o municipales, ejecutoras de los programas a
evaluar, proporcionaran toda la informacion y las facilidades necesarias para la realizacion de dicha
evaluacion.

El articulo 75 dispone que los indicadores de resultados que se establezcan deberan reflejar el
cumplimiento de los objetivos sociales de los programas, metas y acciones de la Politica Nacional de
Desarrollo Social.

En el articulo 76, se establece que los indicadores de gestidn y servicios que se establezcan deberan
reflejar los procedimientos y la calidad de los servicios de los programas, metas y acciones de la
Politica Nacional de Desarrollo Social.

Ley de Coordinacidn Fiscal

El articulo 33, en su apartado A, parrafos 4y 5, se dispone lo siguiente: En el caso de los municipios
y de las demarcaciones territoriales, éstos podran disponer de hasta un 2% del total de recursos del
Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal que les correspondan para la realizacion de un Programa de Desarrollo Institucional
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal. Este programa sera convenido
entre el Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Desarrollo Social, el Gobierno de la entidad
correspondiente y el municipio o demarcacion territorial de que se trate.

Los recursos de este programa podran utilizarse para la elaboracion de proyectos con la finalidad
de fortalecer las capacidades de gestion del municipio o demarcacion territorial, de acuerdo con lo
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sefialado en el catalogo de acciones establecido en los Lineamientos del Fondo que emita la

TLALNEfANS-ELé‘taria de Desarrollo Social.

GOBIERNO MUNICIPAL

B. La Secretaria de Desarrollo Social, las entidades y los municipios o demarcacionés
territoriales y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, tendran las siguientes obligaciones:

Il De las entidades, municipios y demarcaciones territoriales:

a) Hacer del conocimiento de sus habitantes, al menos a través de la pagina oficial de Internet
de la entidad federativa, conforme a los lineamientos de informacién publica financiera en linea del
Consejo de Armonizacion Contable, los montos que reciban, las obras y acciones a realizar, el costo
de cada una, su ubicacidn, metas y beneficiarios;

b) Promover la participacion de las comunidades beneficiarias en su destino, aplicacién y
vigilancia, asi como en la programacidn, ejecucién, control, seguimiento y evaluacién de las obras y
acciones que se vayan a realizar;

c) Informar a sus habitantes los avances del ejercicio de los recursos trimestralmente y al
término de cada ejercicio, sobre los resultados alcanzados; al menos a través de la pagina oficial de
Internet de la entidad federativa, conforme a los lineamientos de informacién publica del Consejo
Nacional de Armonizacion Contable, en los términos de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental;

d) Proporcionar a la Secretaria de Desarrollo Social, la informacion que sobre la utilizacién del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social le sea requerida.

En el caso de los municipios y de las demarcaciones territoriales, lo haran por conducto de las
entidades;

e) Procurar que las obras que realicen con los recursos de los Fondos sean compatibles con la
preservacion y proteccion del medio ambiente y que impulsen el desarrollo sostenible;

Ley General de Contabilidad Gubernamental

En el articulo 46 se establece que, en lo relativo a la Federacion, los sistemas contables de las
dependencias del Poder Ejecutivo; los poderes Legislativo y Judicial; las entidades y los drganos
auténomos, permitiran, en la medida que corresponda, la generacidn periddica de los estados y la
informacién financiera que a continuacion se sefiala:

M. Informacidn programatica, con la desagregacién siguiente:

a) Gasto por categoria programatica;
b) Programas y proyectos de inversioén;
c) Indicadores de resultados.
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| manera, dispone en el articulo 79, que los entes publicos deberan publicar en sus paginas
ernet, a mas tardar el dltimo dia habil de abril, su programa anual de evaluaciones, asi como
etodologias e indicadores de desempefio.

TLALNEPANPE Antes publicos deberdn publicar, a mds tardar a los 30 dias posteriores a la conclusién de las
GoBIERNO MuNicYRLUaciones, los resultados de las mismas, e informar sobre las personas que las realizaron.

Las secretarias de Hacienda y de la Funcién Publica (SFP), y el Consejo Nacional de Evaluaciénde la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), en el ambito de su competencia, de conformidad con el
articulo 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, enviaran al consejo los
criterios de evaluacion de los recursos federales ministrados a las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, asi como los lineamientos de
evaluacidon que permitan homologar y estandarizar tanto las evaluaciones como los indicadores
estratégicos y de gestidn, para que dicho consejo, en el dmbito de sus atribuciones, proceda a
determinar los formatos para la difusidon de los resultados de las evaluaciones, conforme a lo
establecido en el articulo 56 de esta ley.

En el articulo 80, se establece que, a mas tardar el Ultimo dia habil de marzo se revisardn y, ensu
caso, se actualizaran los indicadores de los fondos de aportaciones federales y de los programas y
convenios a través de los cuales se transfieran recursos federales, con base en los cuales se
evaluaran los resultados que se obtengan con dichos recursos.

Los indicadores actualizados deberan incluirse en los informes trimestrales y en las cuentas publicas,
en los términos del articulo 48 de la Ley de Coordinacién Fiscal y del 85 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

La Secretaria de Hacienda, con el apoyo técnico de la Secretaria de la Funcidn Publica y del Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, entregara juntamente con las
dependencias coordinadoras de los fondos, programas y convenios, el Gltimo dia habil del mes de
abril de cada ano, a la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unidn, un informe sobre las
adecuaciones efectuadas, en su caso, a los indicadores del desempeiio, asi como su justificacion.

En ese mismo plazo, la Secretaria de Hacienda entregara a la CdAmara de Diputados del Congreso de
la Unién, un informe del avance alcanzado por las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en la implantacion y operacién del Presupuesto
Basado en Resultados y del Sistema de Evaluacién del Desempefio, en lo que corresponde a los
recursos federales transferidos y, en su caso, las medidas que se aplicardn coordinadamente entre
estos 6rdenes de gobierno para el logro de los objetivos definidos en las disposiciones aplicables.
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El consejo establecera las normas, metodologias, clasificadores y los formatos con la estructura'y

TLALNEfANELénido de la informacién, para armonizar la elaboracion y presentacién de aquella a la que se

GOBIERNO MUNlClp?.L 7
zozzz024 refiere este articulo.

Asimismo, tratdndose de programas sociales, el Consejo desarrollara lo anterior a partir de los
indicadores que prevé la Ley General de Desarrollo Social y en coordinacién con el CONEVAL.

Ley General de Responsabilidades Administrativas

Esta legislacién dispone, en su articulo 17, que los érganos internos de control deberan-evaluar
anualmente el resultado de las acciones especificas que hayan implementado conforme a este
capitulo, y proponer, en su caso, las modificaciones que resulten procedentes, informando de'ello
a la Secretaria en los términos que ésta establezca.

En el articulo 18 se establece que los drganos internos de control deberdn valoram,las
recomendaciones que haga el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién (SNA) a las
autoridades, con el objeto de adoptar las medidas necesarias para el fortalecimiento institucional
en su desempefio y control interno, y con ello la prevencidn de faltas administrativas y hechos de
corrupcién. Deberdn informar a dicho 6rgano de la atencidén que se dé a éstas y, en su caso, sus
avances y resultados.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
En relacidn con los municipios, la presente ley declara lo siguiente:

Articulo 85. Los recursos federales aprobados en el Presupuesto de Egresos para ser transferidos a
las entidades federativas y, por conducto de éstas, a los municipios y las demarcaciones territoriales
del Distrito Federal se sujetardn a lo siguiente:

l. Los recursos federales que ejerzan las entidades federativas, los municipios, los drganos
politico- administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, asi como sus
respectivas administraciones publicas paraestatales o cualquier ente publico de cardcter local, serdn
evaluados conforme a las bases establecidas en el articulo 110 de esta Ley, con base en indicadores
estratégicos y de gestidn, por instancias técnicas independientes de las instituciones que ejerzan
dichos recursos, observando los requisitos de informacion correspondientes.

. Las entidades federativas enviaran al Ejecutivo Federal, de conformidad con los
lineamientos y mediante el sistema de informacién establecido para tal fin por la Secretaria,
informes sobre el ejercicio, destino y los resultados obtenidos, respecto de los recursos federales
que les sean transferidos.

Pagina 12 de 26



Los informes a los que se refiere esta fraccion deberan incluir informacidn sobre la incidencia del

TLALNEfANTMcio de los recursos de los Fondos de Aportaciones Federales a que se refiere el Capitulo V de

GOBIERNO MUNICIPAL . e . 0 5 0
zo=zzo2u la Ley de Coordinacidn Fiscal, de manera diferenciada entre mujeres y hombres.

Para los efectos de esta fraccidn, las entidades federativas y, por conducto de éstas, los municipios
y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, remitiran al Ejecutivo Federal la informacion
consolidada a mas tardar a los 20 dias naturales posteriores a la terminacién de cada/trimestre del
ejercicio fiscal.

La Secretaria incluira los reportes sefialados en esta fraccién, por entidad federativa, en los informes
trimestrales; asimismo, pondra dicha informaciéon a disposicion para consulta en su pagina
electrénica de internet, la cual debera actualizar a mads tardar en la fecha en que el Ejecutivo Federal
entregue los citados informes.

Las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal,
publicaran los informes a que se refiere esta fraccidon en los drganos locales oficiales de difusiéon y
los pondrdn a disposicion del publico en general a través de sus respectivas paginas electrénicas de
internet o de otros medios locales de difusién, amas tardar a los 5 dias hdbiles posteriores a la fecha
sefialada en el parrafo anterior.

Articulo 86. Con el objeto de mejorar la transparencia y rendicidn de cuentas en el ejercicio del gasto
federalizado, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, mediante firma de convenio con las
entidades federativas y la Auditoria Superior de la Federacidon, asi como con la participacion que
corresponda a las autoridades federales competentes, fortalecera todas las acciones de
coordinacion para evaluar el correcto uso de los recursos publicos, para lo cual deberan:

l. Establecer acciones para mejorar la evaluacidn, transparencia y eficiencia en el ejercicio del
gasto federalizado en los tres érdenes de gobierno, conforme a los principios del articulo 1 de esta
Ley;

. Promover mecanismos de participacién ciudadana en el seguimiento del gasto publico, asi
como la publicacién de informacion presupuestaria accesible y transparente para la ciudadania, e

[l Informar al Congreso de la Unidn y a la respectiva legislatura local, sobre el ejercicio del
presupuesto y de los avances de los objetivos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo y en los
respectivos planes locales de desarrollo, en los términos de las disposiciones aplicables.

Articulo 110. La Secretaria realizara trimestralmente la evaluacién econémica de los ingresos y
egresos en funcion de los calendarios de presupuesto de las dependencias y entidades. Las metas
de los programas aprobados seran analizadas y evaluadas por las Comisiones Ordinarias de la
Camara de Diputados.

V. Estableceran programas anuales de evaluaciones;

V. Las evaluaciones deberan incluir informacién desagregada por sexo relacionada con las
beneficiarias y beneficiarios de los programas. Asimismo, las dependencias y entidades deberdn
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Articulo 111. La Secretaria verificard periddicamente, al menos cada trimestre, los resultados.de

TLALNEPANdeacién y de ejecucién de los programas y presupuestos de las dependencias y entidades, con
coBERNO MunIdIFSE en el sistema de evaluacién del desempefio, entre otros, para identificar la eficiencia,

20222024

economia, eficacia, y la calidad en la Administracién Publica Federal y el impacto social del ejercicio
del gasto publico, asi como aplicar las medidas conducentes. Igual obligacién y para los'mismos
fines, tendran las dependencias, respecto de sus entidades coordinadas.

El sistema de evaluacion del desempefio a que se refiere el parrafo anterior sera obligatorio para
los ejecutores de gasto. Dicho sistema incorporara indicadores para evaluar los resultados
presentados en los informes trimestrales, enfatizando en la calidad de los bienes y servicios
publicos, la satisfaccion del ciudadano y el cumplimiento de los criterios establecidos'en el parrafo
segundo del articulo 1 de esta Ley.

La Secretaria emitira las disposiciones para la aplicacidn y evaluacién de los indicadores estratégicos
en las dependencias y entidades.

Los Poderes Legislativo y Judicial y los entes auténomos emitiran sus respectivas disposiciones por
conducto de sus unidades de administracidon. En la elaboracion de los anteproyectos de presupuesto
a los que se refiere el articulo 25-de esta Ley, las dependencias y entidades deberan considerar los
indicadores del sistema de evaluacién de desempefio, mismos que formaran parte del Presupuesto
de Egresos e incorporaran sus resultados en la Cuenta Publica, explicando en forma detallada las
causas de las variaciones y su correspondiente efecto econdmico.

El sistema de evaluacién del desempeiio debera incorporar indicadores especificos que permitan
evaluar la incidencia de los programas presupuestarios en la igualdad entre mujeres y hombres, la
Erradicacidn de laviolencia de género y de cualquier forma de discriminacion de género.

Ambito Estatal
Constitucion Politica del Estado Libre y soberano de Morelos

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos establece en su articulo
*114 bis, que los Ayuntamientos tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

I.- Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas residuales;

.- Alumbrado publico;

lll.- Limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicidn final de residuos; IV.- Mercados y
centrales de abasto;

V.- Panteones;
VI.- Rastro;

VII.- Calles, parques yjardines y su equipamiento;
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fa preventiva municipal y de trénsito, y el Cuerpo de Bomberos.

TLALNEPAN‘meicia preventiva municipal estard al mando del presidente Municipal, en los términos de la
GoBIERNO MuNdEimatividad correspondiente. Aquélla acatard las 6rdenes que el Gobernador le transmita en

aquellos casos que éste juzgue como de fuerza mayor o alteracién grave del orden publico; y

IX.- Los demas que la ley determine, segun las condiciones territoriales y socioecondmicas de los
municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera.

Por otro lado, en su articulo 119 establece que la administracién publica se guiara por los siguientes
principios:

I.- El derecho de asociacion se reconoce para proteger y mejorar las condiciones econdmicas/de
obreros, campesinos y empleados, ejerciendo el Estado la defensa contra todos los actos de
individuos o de asociaciones que menoscaben ese derecho;

lll.- Los planes y los programas de la Administracion Publica, tendrdn su origen en un sistema de
planeacién democratica del desarrollo estatal que, mediante la consulta popular a los diferentes
sectores que integran la sociedad civil, recogerd las auténticas aspiraciones y demandas populares
gue contribuyan a realizar el proyecto social contenido en esta Constitucién. La Ley facultara al
Ejecutivo para establecer los procedimientos de participaciéon y consulta popular y los criterios para
la formulacion, instrumentacion, control y evaluacién del plan'y los programas de desarrollo; asi
mismo determinard los érganos responsables del proceso de planeacién y las bases para que el
Gobernador del Estado celebre convenios de coordinacion con el Gobierno Federal y otras entidades
federativas, e induzca y concierte con los particulares las acciones tendientes a su elaboracién y
control.

En el sistema de planeacién democratica, el Congreso del Estado tendra la intervencidn que sefiale
la Ley. Las discusiones que, en su caso, se realicen para la formulacién de la politica publica de
participacion democratica, deberan realizarse en escenarios presenciales o a través de medios
electrénicos cuando sea posible, utilizando las tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

Ley de Planeacion del Estado de Morelos

Esta ley establece en el articulo 4 que es responsabilidad del Poder Ejecutivo del Estado conducir la
planeacién del desarrollo de la entidad con la participacion democratica de los grupos sociales, de
conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y faculta en el articulo 5 a los Ayuntamientos para
conducir la Planeacion del Desarrollo de los Municipios, con la participacion democratica de los
grupos sociales de conformidad igualmente, con lo dispuesto en la Ley.

Disponiendo en el articulo 7 que los presidentes Municipales remitiran, en su caso, los Planes
Municipales de Desarrollo, los Programas Operativos Anuales o los Programas Presupuestarios al
Congreso del Estado, para su examen y opinion.

Asimismo, esta ley establece en el articulo 14 que la planeacién estatal del desarrollo se llevara a
cabo por las dependencias y-entidades de la Administracion Publica Estatal y los Municipios, en los
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Las dependencias y entidades de la Administracidn Publica Estatal y los Municipios, formaran parte
TLALNEPANjH_Aistema a través de las unidades administrativas que tengan asignadas las funciones de

GoBIERNO MuNIdBADEacion dentro de las propias dependencias.
2022-2024

En el articulo 24 se establece que los Planes Municipales de Desarrollo que en su caso se elaboren
deberan aprobarse y publicarse, en un plazo de 4 meses contados a partir de la toma de posesion
del Ayuntamiento, y su vigencia no excedera del periodo constitucional que le correspanda, aunque
podra tener igualmente consideraciones y proyecciones de mas largo plazo.

Por ultimo ordena en su articulo 26 que los Planes Municipales de Desarrollo precisaran los
objetivos generales, estrategias, lineas de accidn, indicadores asi como metas vinculadas a éstos,
ademas de las prioridades del desarrollo integral del Municipio, contendrdn previsiones sobreflos
recursos que seran asignados a tales fines; determinaran los instrumentos y responsables de su
ejecucién, preveran un mecanismo de seguimiento basado en indicadores de impacto o resultado
para los objetivos generales y estableceran los lineamientos de politica de caracter global, sectorial
y de servicios municipales. Sus previsiones se referiran al conjunto de la actividad econémica y social
y regiran el contenido de los programas operativos anuales o programas presupuestarios, siempre
en concordancia con el Plan Estatal y con el Plan Nacional de Desarrollo.

Ley Organica Municipal

Articulo 49.- Los Ayuntamientos, para impulsar el desarrollo dentro de su ambito territorial,
formularan sus Planes Municipales de Desarrollo, asi como sus programas de desarrollo urbano y
demas programas relativos, mismos que se realizaran tomando en cuenta la perspectiva de género.

Articulo 50.- Los Planes Municipales de Desarrollo precisardn los objetivos generales, estrategias y
prioridades del desarrollo integral del Municipio, de conformidad con los criterios y metodologia
contenidos en la Ley Estatal de Planeacién.

Articulo 51.- Los Planes de Desarrollo Municipal, en Municipios que cuenten con poblacién indigena,
deberan contener programas y acciones tendientes al crecimiento y bienestar de los pueblos
indigenas, respetando su cultura, usos, costumbres, tradiciones y sus formas de produccidn vy
comercio con estricto apego a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos.

Articulo 53.- Los Planes Municipales, los programas que de ellos se desprendan y las adecuaciones
consecuentes a los mismos, que sean aprobados por los Ayuntamientos, seran publicados en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Morelos y se difundirdn a nivel municipal, por
publicaciones en gacetas o periddicos locales.

Los Planes de Desarrollo Municipal podran ser modificados o suspendidos cuando cambien
drasticamente, a juicio del Ayuntamiento, las condiciones de caracter econdmico, social, politico o
demografico en que se elaboraron. En este caso debera seguirse el mismo procedimiento que se
utilizé para su elaboracién y aprobacion.

Pagina 16 de 26



pectivas competencias, conforme a las disposiciones legales que resulten aplicables.

TLALNEPAI\Fleigatoriedad de los Planes Municipales y de los programas que emanen de los mismos se
GoBIERNO Municaxignderd a las entidades municipales.

Articulo 55.- Los Ayuntamientos podran convenir con el Ejecutivo del Estado la coordinacién.que se
requiera a efecto de que ambos niveles de Gobierno participen en la planeacién sstatal de
desarrollo y coadyuven, en la esfera de sus respectivas jurisdicciones en la medida de/lo posible,‘a
la consecucién de los objetivos de la planeacién general, para que los Planes Nacional'y Estatal y los
Municipales tengan congruencia entre si y los programas operativos de los diferentes ambitos de
gobierno guarden la debida coordinacién.

Articulo 57.- Los planes y programas municipales de desarrollo tendran su origen en un sistema de
planeacién democratica, mediante la consulta popular a los diferentes sectores sociales del
Municipio, debiendo sujetarse a lo dispuesto por la Ley Estatal de Planeacion.

Ley sobre Consultas Populares para el Fortalecimiento Municipal

Articulo 10.- Las Reuniones de Consulta y Fortalecimiento Municipal que se lleven a efecto en todas
y cada una de las Comunidades, Poblados y Municipios del Estado de Morelos, tendran el caracter
de Institucionales y estaran provistas de legalidad.

Ambito municipal
Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Tlalnepantla

En sus articulos 12 fracciones VI y XV, 83 inciso c, 85, 86, 87, 88, 89, 91,92, 93, 94, 95 y 96, menciona
este marco sobre la participacion ciudadana en el proceso de elaboracion del Plan Municipal de
Desarrollo, asi como su formulacién, seguimiento y evaluacion de dicho plan, ademas de su
contenido y obligatoriedad del Plan una vez publicado.

Reglamento interno municipal del H. Ayuntamiento de Tlalnepantla, Morelos.

En el articulo 76, fracciones VIl y VIII, menciona que: Corresponde a los titulares de las dependencias
de la administracidn elaborar y proponer al Presidente Municipal los anteproyectos de programas
operativos anuales en el ambito de su competencia; asi como;

VIII.- Planear, programar, organizar, dirigir y evaluar las actividades que tengan encomendadas las
areas a su cargo, en base a las politicas y prioridades establecidas para el logro de los objetivos y
metas del Gobierno Municipal; municipal el ejercicio de las siguientes atribuciones genéricas, dentro
de las actividades de su competencia.
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Esquema de la alineacién con los Planes Nacional y Estatal de Desarrollo:

TLALNEPANTLA
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Como se visualiza, el Plan Municipal de Desarrollo de Tlalnepantla Morelos 2022- 2024, se encuentra
en alineacion con el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2024, el Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024
y los objetivos de la Agenda 2030.

El Plan Municipal de Desarrollo 2022-2024, persigue la consecucion de un Tlalnepantla arménico,
justo y seguro en el que se vele por el bienestar, la unidad y el desarrollo social, econémico y urbano
de las y los Tlalnepatlenses en un marco jurisdiccional adecuado, vigilando la preservacion
ambiental y la sostenibilidad de las practicas y proyectos a implementar.
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TLALNEPANTLA

GOBIERNO MUNICIPAL ,
20222024 Metodologia

Para el seguimiento al avance de los indicadores se utiliza la metodologia de semaforizacién por
las siguientes razones:

1. Es una metodologia que ayuda a la medicidn de la gestion, a traducir las estrategias'y

vision del Plan Municipal de Desarrollo en acciones concretas que propician un éptimo
seguimiento del desempefio.

2. Esta metodologia permite identificar facilmente el status de los indicadores a cumplir, por
medio de la semaforizacion.

3. Esta semaforizacion ayuda a monitorear el cumplimiento de las metas y objetivos del Plan

Municipal de Desarrollo, para guiarla al camino del cumplimiento de los cuatro ejes rectores.

Rangos de semaforizacion

- Satisfactorio  85%-100%

Amarillo Aceptable b0%-84%

_ Insuficiente 0%-59%
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GOBIERNO MUNIdiPapresente documento tiene como objetivo, por un lado, mostrar el grado de avance en el

20222024

cumplimiento de las lineas de accidn, vigentes en el 2022, que conforman las estrategias paralograr.
los objetivos enunciados en el Plan Municipal de Desarrollo 2022-2024 del municipio de Tlalhepantla
Morelos, y por otro, presentar el avance en el logro de las metas planteadas en el mismo Plan, a un
ano de haberse elaborado el mismo. El avance en el cumplimiento de las lineas /de accién se
determind a través de un autodiagndstico realizado por las dreas responsables de llevarlas a cabo.

El Plan Municipal de Desarrollo 2022-2024 del municipio de Tlalnepantla, Morelos esta conformado
por cuatro ejes estratégicos:

Armonia, justicia, seguridad y estado de derecho para las y los Tlalnepatlenses.
Bienestar, unidad y desarrollo social para las y los Tlalnepatlenses.

Desarrollo econdmico, sustentable y sostenible para lasy los Tlalnepatlenses.
Desarrollo urbano y modernidad para las y los Tlalnepatlenses.

5= G

Asi mismo, incluye tres ejes transversales:
1. Sistema de gobierno con perspectiva de género para las y los Tlalnepatlenses.

2. Gobernabilidad con atencidn prioritaria a asuntos indigenas, colonias, poblados, etnicidad y
vulnerabilidad para las y los Tlalnepatlenses

3. Gobernanza honesta de cero tolerancias a la corrupcién e impunidad para las y los
Tlalnepatlenses.
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Evaluacion Preliminar

GOBIERNO MUNICIPAL
2022-2024
Se analizaron los objetivos, estrategias y lineas de accién plasmados en el mismo, se llevaron a cabo
las modificaciones pertinentes y se actualizaron los mismos, quedando 37 objetivos, 44 estrategias
y 132 lineas de accion en los cuatro ejes estratégicos.

EJERECTOR 1 EJE RECTOR 2 EJERECTOR 3 EJE RECTOR 4

m Objetivos Estrategicos m Estrategias Lineas de accion

Eje rector 1 Ejerector2 Ejerector3 Ejerectord Total

Objetivos Estrategicos 5 16 b 10 37
Estrategias ] 20 7 1 4
Lineas de accion 18 50 26 38 132

Del total de lineas de accion, el autodiagndstico arrojé que el 24% ya fueron cumplidas o realizadas,
el 60% han tenido un cumplimiento continuo, el 11% un cumplimiento parcial, el 3% han tenido
poco avance y el 2% no han registrado avance alguno.

2% 3%

1% W Sin avance

Poco avance

Cumplimiento parcial
En curmplimiento continuo

m Cumplida o realizada
60%
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GOBIERNO MUNICIPAL

2022-2024

El avance global por eje rector se muestra a continuacion:

94%
93%
92%
91%
90%
89%
88%
87%
86%
85%
84%

Eje rector 1

Eje rector 2

Eje rector 3

Eje rector 4
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GOBIERNO MUNICIPAL
20222024

Conformacion de mesas de trabajo de acuerdo con el Plan Municipal de Desarrollo

INTEGRACION DE LAS MESAS DE TRABAJO

Desarrollo social, igualdad y Seguridad publica, transito, Desarrollo economico

equidad de genero. movilidad y transporte.

e La Direccion Turismo, e Sindicatura e La Direccién de Licencias
Cultura Y Educacion e LaDireccion de Transito y Permisos;

e La Direccion de Salud; Municipal; e La Direccion de desarrollo

e LaDireccion de Agua e La Direccién de agropecuario
Potable; Proteccién Civil; o Oficialia del registro civil

e La Direccion del e Seguridad publica e Hacienda
COPLADEMUN;

e La Direccion de Bienestar
Social;

e La Direccion del DIF
municipal;

e La Direccion de Deporte

e Delegacion de la
procuraduria de
proteccién de nifas,
nifos, adolescentes y la
familia;

e Lainstancia de la mujer

Desarrollo territorial, obras y Desarrollo institucional y

servicios publicos proteccion ambiental

e LaDireccién de Obras e La Direccion de ecologia;
Publicas; e La Direccioén de

o La Direccion de Catastro; Administracion Interna;

e La Direccion de Rentas; e La Direccion Juridica

e La Direccion de servicios e Contraloria municipal
publicos;

El gobierno municipal 2022-2024 realizara las acciones necesarias para proveer a la ciudadania de
paz, seguridad, unidad, armonia, bienestar y justicia social para todos, por medio de estrategias que
promuevan e impulsen la productividad y competitividad del municipio, alcanzando Ia
modernizacién de este.
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GOBIERNO MUNICIPAL
20222024

Se realizé un andlisis DAFO que permite la identificacién de fortalezas, oportunidades, debilidades
y amenazas de una organizacidén, como parte del desarrollo del Plan Municipal de Desarrollo.

Analisis FODA

FORTALEZAS

La institucién cuenta con un lider
visionario, comprometido con el
cargo publico que desempefa e
interesado en la gestién honesta de
todo servidor publico.

Personal comprometido e
interesado en el desarrollo muncipal
de Tlalnepantla, Morelos.
Comunicacion fluida
interdepartamental.

Plantilla laboral reducida con
canales comunicacionales y
jerarquicos definidos.

OPORTUNIDADES
Crecimiento y desarrollo del
personal.

Mejora del acceso a la informacion.
Definicién de procedimientos
internos.

Regulacion de todas las areas.
Mejoramiento en los procedimientos
de atencion ciudadana.
Cumplimiento con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.
Coordinacioén de esfuerzos para la
gestion de recursos en beneficio del
municipio.

DEBILIDADES
Falta de articulacion de planes de
trabajo, reglamentos, manuales
administrativos y programas
operativos.
Personal limitado para cubrir las
responsabilidades sectoriales.
Deficiencias en la capacitacion.
Falta de estructura y desarrollo en
la red de tecnologias de
informacion hacia y con la
ciudadania.

AMENAZAS
Expectativas altas por parte de la
poblacion.

Falta de mecanismos promotores
de la participacion ciudadana.
Falta de un sistema de control y
gestion de personal digitalizado.
Insuficiencia de recursos humanos
y materiales.

Definicién poco clara de las
atribuciones y limitaciones de cada
unidad administrativa.
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Conclusiones

TLALNEPANTLA

GOBIERNO MUNICIPAL

20222024

Se aprecia que el municipio obtuvo buen desempefio, principalmente gracias a su alto grado de
institucionalizacidn, que permitié regular su funcionamiento con apego a la normatividad aplicable;
ministrando y comprobando los recursos apropiadamente. En el balance general, la incidencia de
sus proyectos de infraestructura se sustenta en los indicadores de pobreza y rezago sacial alineados
a los Lineamientos del FAIS y su catdlogo. La evaluacién permite monitorear puntualmente/el
desempeno constante de los indicadores, focalizando y dando seguimiento a sus objetivos y metas.

Los hallazgos de la evaluacién también muestran que persisten algunas insuficiencias, y que se
originaron nuevos desafios que, de ser atendidos, contribuirdn a una mejora sustantiva en su
desempeiio y resultados futuros. En ese sentido, se espera trabajar en conjunto con las areas del
ayuntamiento para dar cumplimiento al PMD para favorecer la toma de decisiones informada a nivel
estratégico.
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ANEXOS
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